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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE PISAROVINA ZA 2013.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Opcine Pisarovina (dalje u tekstu: Opcina) za 2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 28. svibnja do 24. listopada 2014.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13)
utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu ZagrebaCke Zupanije.
Op¢ina obuhvaca 14 naselja s ukupno 3 689 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz
2011.). Prema odredbama Zakona o podrucjima posebne drZzavne skrbi (Narodne novine
86/08, 57/11, 51/13, 148/13 i 76/14), Opcina pripada tre¢oj skupini podrucja posebne
drzavne skrbi. Prema odredbama clanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12
i 19/13) opcina u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na:
uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu potrosacCa, zastitu i unaprjedenje
prirodnog okolia, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podruéju te druge
poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine
ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Koncem 2012. i 2013. u Opcini je bilo Sest
zaposlenika i nacelnik koji duznost na koju je izabran obavlja profesionalno prema
odredbama ¢lanka 90. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Opc¢ina ima
jednog proracunskog korisnika (predSkolska ustanova) u kojem je koncem godine bilo 17
zaposlenika. Vlasnik je dva trgovacka drustva. Doneseni su Statut i drugi opcCi akti.
Op¢insko vijece ima 13 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2013.
i u vrijeme obavljanja revizije je nacelnik Tomo Kovacic.

Planiranje

Proracun, odluka o izvrSavanju proracuna, te izmjene i dopune proracuna su
doneseni u skladu s propisima. Prora¢unom su prihodi i primici, te rashodi i izdaci planirani
u iznosu 17.387.324,00 kn. Izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2013., planirani
su prihodi i primici u iznosu 16.586.818,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 15.987.431,00 kn,
te pokrice manjka prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 599.387,00 kn.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2013. i 2014. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i primici odnosno rashodi i izdaci za 2014. u
iznosu 32.628.200,00 kn, te za 2015. u iznosu 30.868.100,00 kn.

Opéina je donijela plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za
investicije planirane od 2013. do 2015. po programima, godinama u kojima ¢e rashodi za
programe teretiti proraCune, te po izvorima financiranja. Spomenutim planom vrijednosno
najznacajnija sredstva su planirana za ulaganja u izgradnju kanalizacije i rekonstrukciju
nerazvrstanih cesta u iznosu 19.637.000,00 kn, od ¢ega u 2013. u iznosu 2.212.000,00 kn,
u 2014. u iznosu 8.312.500,00 kn, te u 2015. u iznosu 9.112.500,00 kn.



Financijski izvjestaji

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraCunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. U izvjeStaju o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima nisu iskazani vlastiti i namjenski prihodi proracunskog
korisnika, jer prema odluci o izvrSavanju proracuna, proracunski korisnik nema obvezu
upladivati u proracun.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 15.934.909,00 kn, Sto je za
585.476,00 kn ili 3,5 % manje od ostvarenih prethodne godine. Prihodi i primici za 2013.
Su ostvareni za 651.909,00 kn ili 3,9 % manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

ukn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012, za 2013. (413)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 9.034.057,00 7.938.803,00 87,9
2. Pomoci 2.239.902,00 3.465.175,00 154,7
3. Prihodi od imovine 2.847.732,00 2.340.645,00 82,2
4 Pr_ihodi_od upravnih_ i admir_1i§trati_vnih pristojbi, 939.116,00 681.811,00 726
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Prihodi od usluga 64.412,00 50.585,00 78,5
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 117.323,00 47.062,00 40,1
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1.277.843,00 604.923,00 47,3
8. Primici od financijske imovine 0,00 805.905,00 -
Ukupno 16.520.385,00 15.934.909,00 96,5

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 7.938.803,00 kn ili 49,8 %,
pomocdi u iznosu 3.465.175,00 kn ili 21,8 %, te imovine u iznosu 2.340.645,00 kn ili 14,7 %
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi i primici iznose 2.190.286,00 kn ili
13,7 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu se odnose na prihode od pomo¢i,
naknade za koncesije, spomeni¢ku rentu, zakup poljoprivrednog zemljiSta, naknade za
nezakonito izgradene zgrade, doprinos za Sume, vodni doprinos, komunalnu naknadu,
komunalni doprinos, naknade za priklju¢enje gradevine na komunalnu infrastrukturu,
prihode od prodaje zemljiSta i stanova. Ostvareni su u iznosu 4.781.996,00 kn i njihov
udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 30,0 %.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 7.938.803,00 kn sadrzan je porez i
prirez na dohodak u iznosu 7.576.066,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu
120.382,00 kn, te opcinski porezi (porez na potroSnju, kuée za odmor i tvrtke) u iznosu
242.355,00 kn. Prirez porezu na dohodak je uveden po stopi 3,0 %.



4

Prihodi od pomoci su ostvareni u iznosu 3.456.175,00 kn. Odnose se na kapitalne
pomoci u iznosu 2.915.675,00 kn i teku¢e pomodéi u iznosu 549.500,00 kn. Kapitalne
pomoci su doznacene iz zupanijskog proracuna u iznosu 1.720.000,00 kn (za kabliranje
dalekovoda u poduzetni¢koj zoni 400.000,00 kn, za razvoj infrastrukture u poduzetnickoj
zoni 400.000,00 kn, sufinanciranje radova sanacije odlagaliSta otpada i izvanrednog
odrzavanja prometnica na podrucju Opcine u iznosu 370.000,00 kn, sufinanciranje nove
geodetske izmjere u iznosu 350.000,00 kn, te uredenje obale rijeke Kupe u iznosu
200.000,00 kn), iz drzavnog proracuna u iznosu 822.653,00 kn za razvoj poduzetniCke
infrastrukture i poslovnog okruzenja Opcine (kabliranje dalekovoda u poduzetnickoj zoni),
te iz Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost u iznosu 373.022,00 kn za sanaciju
divljih odlagaliSta i zbrinjavanje otpada.

Tekuée pomodéi u iznosu 549.500,00 kn su doznacene iz drzavnog proracuna (za
program medugeneracijske solidarnosti Pomo¢ u kuéi starijim osobama) u iznosu
415.606,00 kn, Zupanijskog proraduna (trodkovi ogrjeva i pomo¢ starijim osobama) u
iznosu 89.150,00 kn, te iz proraCuna druge jedinice lokalne samouprave (za program
medugeneracijske solidarnosti Pomo¢ u kuéi starijim osobama, te za djedji vrti¢) u iznosu
44.744,00 kn.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 2.340.645,00 kn, od ¢ega se na prihode od
nefinancijske imovine odnosi 2.330.010,00 kn. Vrijednosno znacajniji su prihodi od
koncesije za crpljenje mineralne vode u iznosu 2.110.664,00 kn, te zakup poslovnih
prostora u iznosu 178.572,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 681.811,00 kn. Vrijednosno znacajniji prihodi se odnose na
prihode od komunalne naknade u iznosu 545.661,00 kn i komunalnog doprinosa u iznosu
75.374,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni u iznosu 604.923,00 kn se
odnose na prihode od prodaje zemljista u poduzetni¢koj zoni u iznosu 589.880,00 kn i
45,0 % prihoda od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu
15.043,00 kn.

Primici od financijske imovine su ostvareni u iznosu 805.905,00 kn, a odnose se na
povrat pozajmice koja je dana neprofitnoj organizaciji u 2012. (vjerskoj ustanovi za obnovu
crkve).

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 15.763.664,00 kn, Sto je za
1.051.747,00 kn ili 6,3 % manje od ostvarenih prethodne godine. Rashodi i izdaci su za
2013. ostvareni za 223.767,00 kn ili 1,4 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 2.290.964,00 2.244.019,00 98,0
2. Materijalni rashodi 4.390.328,00 5.231.872,00 119,2
3. Financijski rashodi 126.748,00 100.626,00 79,4
4. Subvencije 419.103,00 480.799,00 114,7
5. Pomodi unutar opéeg prorauna 6.000,00 6.000,00 100,0
6. Naknade gradanima i ku¢anstvima 980.380,00 853.359,00 87,0
7. Ostali rashodi 6.430.838,00 5.344.307,00 83,1
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 616.407,00 720.426,00 116,9
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 1.554.643,00 782.256,00 50,3
Ukupno 16.815.411,00 15.763.664,00 93,7
ViSak prihoda 0,00 171.245,00 -
Manjak prihoda i primitaka 295.026,00 0,00 -

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju ostali rashodi u iznosu 5.344.307,00 kn ili
33,9 %, materijalni rashodi u iznosu 5.231.872,00 kn ili 33,2 %, te rashodi za zaposlene u
iznosu 2.244.019,00 kn ili 14,2 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi i
izdaci (financijski rashodi, subvencije, pomo¢i, naknade gradanima i ku¢anstvima, rashodi
za nabavu nefinancijske imovine i izdaci) iznose 2.943.466,00 kn i imaju udjel 18,7 %
ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 2.244.019,00 kn od Cega se na
zaposlenike Opcine odnosi 1.076.323,00 kn, a na zaposlenike proracunskih korisnika
1.167.696,00 kn. Rashodi za zaposlene Opcine se odnose na bruto place u iznosu
929.010,00 kn, doprinose na plaée u iznosu 141.513,00 kn, te ostale rashode za
zaposlene u iznosu 5.800,00 kn.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 5.231.872,00 kn. Vrijednosno znacajniji se
odnose na rashode za usluge u iznosu 3.769.073,00 kn, materijal i energiju u iznosu
816.448,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu 560.073,00 kn, te
naknade troSkova zaposlenima u iznosu 85.546,00 kn. U okviru rashoda za usluge su
ostvareni rashodi za odrzavanje objekata i uredaja komunalne infrastrukture u iznosu
3.061.105,00 kn.

U okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja evidentirane su naknade za rad
predstavnickih i izvrSnih tijela, te povjerenstava u iznosu 166.922,00 kn. Odlukom o visini
naknade za prisustvovanje sjednicama iz 2008. odredeno je da se naknada svim
vijeénicima, Clanovima radnih tijela, povjerenstava, te odbora isplacuje u neto iznosu
350,00 kn po sudjelovanju na sjednici.

Rashodi za subvencije su ostvareni u iznosu 480.799,00 kn i u cijelosti se odnose
na subvencije poljoprivrednicima (za umjetno osjemenjivanje, te subvencioniranje
proizvodnje mlijeka i mesa). Ostvareni su na temelju Odluke o subvencijama u
poljoprivredi, te Plana rasporeda u poljoprivredi za 2013. koje je nacCelnik Opéine donio
pocCetkom 2013.



6

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima ostvareni su u iznosu 853.359,00 kn.
Odnose se na naknade gradanima i ku¢anstvima u novcu (stipendije i Skolarine, pomo¢ za
novorodenc¢ad, pomoc¢ osoba s invaliditetom i drugi oblici pomodi) u iznosu 361.686,00 kn i
u naravi (sufinanciranje cijene prijevoza uc€enika i studenata, troSkova prehrane ucenika i
drugi oblici pomo¢i) u iznosu 491.673,00 kn.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 5.344.307,00 kn. U odnosu na prethodnu
godinu ostvareni su manje za 1.086.531,00 kn ili 16,9 %, a razlog su manje ostvareni
rashodi za kapitalne pomoci u iznosu 1.011.590,00 kn ili 22,8 %. Vrijednosno najznacajniji
ostali rashodi ostvareni u 2013. se odnose na tekuée donacije u iznosu 1.895.965,00 kn i
kapitalne pomoci u iznosu 3.426.564,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za tekuce donacije ostvareni su u iznosu
1.891.017,00 kn, a odnose se na sredstva doznaCena za financiranje djelatnosti
Vatrogasne zajednice Opcine u iznosu 435.153,00 kn, programa medugeneracijske
solidarnosti — PomoC i njega u ku¢i za socijalno ugroZeno stanovniStvo u iznosu
428.279,00 kn, programa javnih potreba (u sportu i kulturi) u iznosu 387.500,00 kn,
Skolskih i izvanskolskih aktivnosti u iznosu 282.852,00 kn, redovne djelatnosti TuristiCke
zajednice u iznosu 160.000,00 kn i Etnografskog muzeja u iznosu 132.706,00 kn, Crvenog
kriza u iznosu 40.000,00 kn, udrugama gradana u iznosu 13.300,00 kn, te za politicke
stranke prema odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe
(Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13 i 2/14) u iznosu 11.227,00 kn.

Vrijednosno znacajnije kapitalne pomodéi ostvarene su u iznosu 3.203.656,00 kn.
Sredstva su doznaCena na temelju zahtjeva i odluke nacelnika Opcine komunalnom
drustvu u vlasnistvu Opcine za financiranje izgradnje kanalizacije (uredaja za
pro€iS¢avanje, kanal za odvodnju otpadnih voda) u iznosu 1.974.870,00 kn, za sanaciju i
asfaltiranje nerazvrstanih cesta u iznosu 501.982,00 kn, te trgovackom drustvu u
vlasnistvu drzave za djelatnost distribucije elektriCcne energije za sufinanciranje izvodenja
radova na izmjestanju postojecih dalekovoda u poduzetni¢koj zoni u iznosu 726.804,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 720.426,00 kn.
Vrijednosno najznacajniji rashodi se odnose na ulaganja u rekonstrukciju i dogradnju
objekta djecjeg vrtiCa u iznosu 455.068,00 kn, te izradu projektne dokumentacije za
izgradnju mrtvacnice u iznosu 68.000,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su ostvareni u iznosu 782.256,00 kn.
Odnose se na izdatke za otplatu glavnice primljenih kredita prema ugovorima o
dugoro€nom zaduzivanju zaklju€enih tijekom 2005., 2007. i 2008. za financiranje obnove i
razvitka komunalne infrastrukture, te izgradnje vodoopskrbne mreze.

Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 171.245,00
kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz 2012. iznosi 622.543,00 kn (od Cega se na
manjak prihoda i primitaka iz 2012. odnosi 295.026,00 kn, a iz prethodnih godina
327.517,00 kn), te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi
451.298,00 kn.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2013., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 51.874.200,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2013.

Tablica 3
Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.
u kn
Rberg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irl(i%()s

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 37.220.699,00 47.866.882,00 128,6
1.1. | ZemljiSte 6.250.270,00 6.250.270,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 27.197.202,00 38.008.768,00 139,8
1.3. | Postrojenja i oprema 603.842,00 404.985,00 67,1
1.4. | Prijevozna sredstva 79.567,00 42.865,00 53,9
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 2.314.166,00 2.387.071,00 103,2
1.6. | Druga nefinancijska imovina 775.652,00 772.923,00 99,6
2. Financijska imovina 3.778.010,00 4.007.318,00 106,1
2.1. | Nov€ana sredstva 188.378,00 438.798,00 232,9
2.2. | Ostala potrazivanja 13.289,00 0,00 -
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 826.616,00 52.467,00 6,3
2.4, Dionice i udjeli u glavnici 175.500,00 195.500,00 111.,4
2.5. | PotraZivanja za prihode poslovanja 1.158.202,00 1.062.953,00 91,8
26. m’éﬁﬁg’ama od prodaje nefinancijske 1.416.02500 | 2.257.60000 | 159,4
Ukupno imovina 40.998.709,00 51.874.200,00 126,5
3. Obveze 4.458.959,00 3.766.508,00 84,5
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 844.478,00 883.444,00 104,6
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 626,00 17.983,00 -
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 3.613.855,00 2.865.081,00 79,3
4. Vlastiti izvori 36.539.750,00 48.107.692,00 1317
Ukupno obveze i viastiti izvori 40.998.709,00 51.874.200,00 126,5

U bilanci na dan 31. prosinca 2013. je iskazana vrijednost nefinancijske imovine u
iznosu 47.866.882,00 kn od cCega se vrijednosno najznacajnija odnosi na vrijednost
gradevinskih objekata u iznosu 38.008.768,00 kn. Odnose se na vrijednost objekata javne
vodoopskrbe 24.205.147,00 kn (magistralni vodovod, lokalni vodovod i drugi objekti
vodoopskrbe), Skolske sportske dvorane 5.090.217,00 kn, djecjeg vrti¢a 2.780.537,00 kn,
mrtvacnice 2.326.156,00 kn, sportskih i rekreacijskih terena 1.549.903,00 kn, energetskih i
komunikacijskih vodova 1.276.818,00 kn i druge gradevinske objekte 779.990,00 kn. U
odnosu na pocetno stanje, neto vrijednost gradevinskih objekata je ve¢a za 10.811.566,00
kn ili 40,0 % (ukupno povecanje 12.684.091,00 kn, a smanjenje 1.872.525,00 kn).
Povecanje se odnosi na evidentiranje vrijednosti ulaganja u magistralni vodovod u iznosu
12.229.023,00 kn, te na evidentiranje prijenosa dogradnje i rekonstrukcije djecjeg vrti¢a s
gradevinskih objekata u pripremi na gradevinske objekte u uporabi u iznosu 455.068,00
kn. Smanjenje se odnosi na obracun ispravka vrijednosti gradevinskih objekata. Vrijednost
ulaganja u magistralni vodovod evidentirana je na temelju Ugovora o prijenosu komunalnih
vodnih gradevina koje su financirale Hrvatske vode.
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Na temelju odluke opcinskog vije¢a iz ozujka 2013. i Izjave o osnivanju drustva s
ograni¢enom odgovorno$¢u iz studenoga 2013., Opcina je osnovala trgovacko drustvo za
obavljanje poslova opskrbe pitkom vodom, te odvodnje i pro€iS¢avanja otpadnih voda.
Prema pisanom ocitovanju Opcine u vezi prijenosa objekata vodoopskrbe i odvodnje bez
naknade na spomenuto trgovacko drustvo, provode se aktivnosti za procjenu vrijednosti
imovine vodoopskrbe i odvodnje (odnosi se na objekte i pripadaju¢e zemiljiste) koje nisu
upisane u poslovne knjige Opcine.

Vrijednost dionica i udjela u glavnici se odnosi na vlasnicki udjel u trgovackom
drustvu za graditeljstvo, trgovinu i komunalne usluge u iznosu 175.000,00 kn, te u
trgovackom drustvu za skupljanje, pro€iS¢avanje i opskrbu vodom u iznosu 20.000,00 kn.

Koncem 2013. potrazivanja iznose 3.320.553,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu
su veca za 733.037,00 kn ili 28,3 %. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u
iznosu 1.062.953,00 kn i od prodaje nefinancijske imovine 2.257.600,00 kn. Dospjela
potrazivanja iznose 2.281.237,00 kn.

Pocetno stanje danih zajmova iznosi 826.616,00 kn, tijekom 2013. primljeni su
povrati danih zajmova u iznosu 805.905,00 kn, dana je kratkoro€na pozajmica u iznosu
31.756,00 kn, te koncem godine stanje danih zajmova iznosi 52.467,00 kn. KratkoroCna
pozajmica je dana neprofitnoj organizaciji — vjerskoj ustanovi za sufinanciranje obnove
vjerskog objekta u okviru zajedniCkog projekta pet lokalnih jedinica i jedne Zupe
,Probudena kulturna bastina“.

Obveze koncem godine iznose 3.766.508,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu su
manje za 692.451,00 kn ili 15,5 %. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu
883.444,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu 17.983,00 kn, te za primljene
kredite u iznosu 2.865.081,00 kn. Dospjele su obveze u iznosu 310.865,00 kn i do
vremena obavljanja revizije (kolovoz 2014.) su podmirene u cijelosti.

U 2013. Opcina nije davala jamstva. Opcina je ranijih godina komunalnom drustvu u
vlasniStvu dala jamstvo za zaduzivanje kod poslovne banke. Koncem godine stanje danih
jamstava iznosi 8.472.140,00 kn. U vrijeme obavljanja revizije (kolovoz 2014.), Opcina je
dana jamstva evidentirala u izvanbilancnim zapisima.



Il. REVIZIJA ZA 2013.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opc¢ine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Opc¢ine. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjesStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja, s ciljem
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su objave u
tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa,
te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izracun i analizu znacajnih pokazatelja,
omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna
provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno
manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizie su Kkoristeni
izvjesStaji vezani uz pojedine aktivnosti Opcine. Provjerena je dokumentacija u vezi
obraCuna placa i naknada za =zaposlene, izlazni racCuni, ulazni racuni i druga
dokumentacija. Obavljeni su razgovori s odgovornom osobom, te drugim zaposlenicima
Op¢ine i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2007.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opcine za 2007., o Cemu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju je nalozio u
poslovnim knjigama evidentirati sva potrazivanja, te uskladiti analiticku i sintetiCku
evidenciju potrazivanja u skladu s propisima o proraCunskom racunovodstvu te
poduzimanje mjera za potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih prihoda. Takoder je
nalozeno donoSenje programa odrZzavanja i programa gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture, te predstavni¢kom tijelu podnijeti izvjeS¢a o izvrSenju programa
odrzavanja i programa gradnje komunalne infrastrukture u skladu s propisima o
komunalnom gospodarstvu.
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Nalozeno je donoSenje programa javnih potreba u sportu i kulturi do konca godine za
sliedeéu proraCunsku godinu, te ih uskladivati s planiranim sredstvima u proracunu
Opcine. Drzavni ured za reviziju je nalozio nabavu nefinancijske imovine provoditi u skladu
S propisima o javnoj nabavi, a pri zavrSetku radova obaviti primopredaju, te sastaviti
zapisnik i konac¢ni obracun izvedenih radova. Tijekom 2013. Opc¢ina za zapocCete radove
nije imala okonCane situacije.

Revizijom za 2013. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojima
nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- u poslovnim knjigama su evidentirana sva potraZivanja, te je uskladena analiticka
i sinteticka evidencija potrazivanja u skladu s propisima o proraCunskom
rac¢unovodstvu

- doneseni su program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, te
izvjeS€a o izvrSenju programa odrZavanja i programa gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture

- doneseni su program javnih potreba u sportu i kulturi, te su uskladeni s planiranim
sredstvima u proracunu Opc¢ine

- nabava nefinancijske imovine je provedena u skladu s propisima o javnoj nabavi.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:
- mjere za potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih prihoda nisu poduzete
- program odrZzavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture nije donesen.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.
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Nalaz za 2013.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze
I postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

racunovodstveno poslovanje, potrazivanja i rashode.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
racunovodstvu.

Koncem godine je vrijednost nefinancijske imovine iskazana u iznosu
47.866.882,00 kn od €ega su vrijednosno najznacajniji gradevinski objekti u iznosu
38.008.768,00 kn. Odnose se na objekte javne vodoopskrbe, Skolsku sportsku
dvoranu, djecjeg vrti¢a, mrtvacnice, sportskih i rekreacijskih terena, te energetskih i
komunikacijskih vodova.

U poslovnim knjigama nije evidentirana i u financijskim izvjeStajima iskazana
vrijednost nerazvrstanih cesta na podru€ju Opcine. Op¢ina je donijela Odluku o
nerazvrstanim cestama kojom je odredeno da jedinstveni upravni odjel upravlja
nerazvrstanim cestama, vodi jedinstvenu bazu podataka, te obavlja poslove
knjigovodstvenog evidentiranja nerazvrstanih cesta kao imovine Opcine. Prema
evidenciji Opc¢ina ima nerazvrstane ceste ukupne duzine 237 680 m, ali vrijednost
nerazvrstanih cesta nije utvrdena. Opcina je tijekom 2013. u okviru rashoda za
kapitalne pomoci evidentirala sredstva u iznosu 506.345,00 kn koja su komunalnom
drustvu u vlasniStvu Opcine doznaCena za sanaciju i asfaltiranje nerazvrstanih
cesta na podrucju Opc¢ine. Prema odredbama ¢lanka 18. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11), imovina jesu
resursi koje kontrolira proracdun kao rezultat proslih dogadaja i od kojih se oCekuju
buduce koristi u obavljanju djelatnosti. Imovina, obveze i vlastiti izvori odreduju
financijski polozaj proraduna. S obzirom na navedeno, Opc¢ina treba zapocCeti s
aktivnostima kako bi vrijednost nerazvrstanih cesta evidentirala u poslovnim
knjigama kao svoju imovinu, te kako bi se ulaganja u njih mogla evidentirati u okviru
rashoda za nabavu nefinancijske imovine i na odgovarajuc¢em racunu nefinancijske
imovine, kako je propisano odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

U okviru rashoda za subvencije koji su ostvareni u iznosu 480.799,00 kn,
evidentirane su subvencije u iznosu 230.727,00 kn koje se odnose na sredstva
doznacena poljoprivrednicima za prethodnu godinu. S obzirom da Opc¢ina u 2012.
nije isplatila navedene subvencije, sredstva su tijekom 2013. doznacena
korisnicima, te evidentirana u poslovnim knjigama za 2013. Opcina je trebala
subvencije u iznosu 230.727,00 kn evidentirati u poslovnim knjigama za 2012. na
racunu rashoda (subvencije poljoprivrednicima), te u obvezama (na raCunu obveza
za subvencije poljoprivrednicima i obrtnicima).
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Prema odredbama Cclanka 21. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, prihodi i rashodi se iskazuju uz primjenu modificiranog
radunovodstvenog nacela nastanka dogadaja, $to znaci da se prihodi priznaju u
izvjeStajnom razdoblju u kojem su postali raspolozivi i pod uvjetom da se mogu
izmjeriti, a rashodi se priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.

Odluku o subvencijama u poljoprivredi na podrucju Opcine donio je nacelnik Opcine
u sijeCnju 2013. Odredene su vrste poljoprivrednih proizvodnji koje se
subvencioniraju, visina subvencija, uvjeti, te rokovi za predaju zahtjeva za isplatu
subvencije. Takoder, nacelnik Opcine je u veljaCi 2013. donio Plan rasporeda
potpora u poljoprivredi kojim je odredeno koje vrste poljoprivredne proizvodnje se
subvencioniraju, u kojem iznosu, koji su uvjeti za dobivanje subvencije, te Sto je
potrebno priloziti zahtjevu. Navedenim planom predvidena su sredstva za
subvencioniranje poljoprivredne proizvodnje u iznosu 697.000,00 kn, Sto je u skladu
s planiranim sredstvima u proracunu. Odluka i plan objavljeni su u sluzbenom
glasniku Opcine i stavljeni na oglasnu plo¢u Opcine. Tijekom 2013. je prihvaceno
190 zahtjeva zaprimljenih za subvencije u iznosu 476.958,00 kn. Na temelju
prihvaéenih zahtjeva, prema pisanom obrazloZzenju Opcine, nisu ispostavljena
pojedinaCna rjeSenja niti odluke o subvencijama. Knjigovodstvena isprava kao
pisani dokaz o nastaloj poslovnoj promjeni su bili zahtjevi korisnika za isplatu
subvencija.

Prema odredbama ¢lanaka 48., 73. i 76. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi, zakonski predstavnici pripremaju prijedloge opcih akata, a
predstavnicka tijela u svom samoupravnom djelokrugu donose odluke i druge opce
akte u skladu sa svojim statutom, odnosno donose opce akte kojima se odreduje
pod kojim uvjetima i koji su kriteriji da se moze dobiti subvencija, tko provodi
postupak, te donosi odluku o dodjeli i drugo. Odluka o subvencijama kojima se
ureduju navedena pitanja predstavlja opci akt jer ureduje odredena pitanja i odnose
na opcenit nacin i djeluje prema svima koji se nadu u situaciji da se na njih odluka
treba primijeniti, a to su svi potencijalni primatelji subvencija. Upravna tijela lokalnih
jedinica donose pojedinacne akte kojima rjeSavaju o pravima i obvezama korisnika
dodijeljenih sredstava.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i financijskim
izvjeStajima iskazati vrijednost nerazvrstanih cesta u vlasniStvu Opcine, a vrijednost
ulaganja u sanaciju i asfaltiranje nerazvrstanih cesta evidentirati u okviru rashoda
za nabavu nefinancijske imovine i odgovaraju¢eg racuna nefinancijske imovine, te
evidentiranje rashoda za subvencije uz primjenu modificiranog raCunovodstvenog
nacela nastanka dogadaja kako je propisano odredbama Pravilnika o proracunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu. Takoder se nalaze na temelju odluke
predstavnickog tijela utvrditi uvjete i kriterije za dodjelu subvencija u skladu s
odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Drzavni ured za
reviziju nalaze donoSenje pojedinacnih akata kojima rjeSavaju o pravima i
obvezama korisnika dodijeljenih sredstava.
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Opcina prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Vezano uz evidentiranje
nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama u ocitovanju navodi da je Opcina
zakljucila 1993. Sporazum s opcinom Jastrebarsko (u Cijem je sastavu bila prije
osnivanja) o preuzimanju prava, obveza i nekretnina, ali Opcini nije predan popis
nerazvrstanih cesta i poljskih putova niti su iste bile evidentirane u imovini opcine
Jastrebarsko. Buduci da nije imala podatke o vrijednosti, ceste nisu unesene u
imovinu Opcine, niti je naknadno traZena njihova procjena vrijednosti. Takoder
navodi da Opcina poduzima radnje kako bi u poslovnim knjigama evidentirala i
financijskim izvjeStajima iskazala vrijednost nerazvrstanih cesta i kako bi se
ubuduce sva ulaganja na njima evidentirala kao povecanje vrijednosti imovine.
Imenovano je povjerenstvo od pet ¢lanova za procjenu vrijednosti nekretnina, te se
prikupljaju informacije o vrijednosti zemljiSta na podruc¢ju Opcine. Vezano uz
evidentiranje rashoda za subvencije po gotovinskom nacelu odnosno u trenutku
placanja, navodi da c¢e ubuduce iskazivati rashode za subvencije u trenutku
pravomocnosti izdanog akta nadleznog tijela. Takoder, Opcina u ocitovanju navodi
da ¢e na temelju odluke predstavnickog tijela utvrditi uvjete i kriterije za dodjelu
subvencija te ce donositi pojedinacne akte o pravima i obvezama Kkorisnika
dodijeljenih sredstava.

Potrazivanja

Potrazivanja koncem godine iznose 3.320.553,00 kn i u odnosu na prethodnu
godinu su ve¢a za 733.037,00 kn ili 28,3 %. Dospjela potrazivanja iznose
2.281.237,00 kn, a vrijednosno znacajnija se odnose na prodaju zemljista u
poduzetnickoj zoni u iznosu 1.369.968,00 kn, opéinske poreze u iznosu 352.270,00
kn, komunalnu naknadu u iznosu 346.510,00 kn, komunalni doprinos u iznosu
68.715,00 kn, naknadu za priklju¢ak na vodovodnu mrezZu u iznosu 58.653,00 kn,
zakup i najam prostora u iznosu 33.545,00 kn i grobnu naknadu u iznosu 30.145,00
kn. Poslove utvrdivanja, evidentiranja, nadzora i naplate opcinskih poreza obavlja
Porezna uprava. Za naplatu potrazivanja od komunalnog doprinosa u iznosu
32.696,00 kn je pokrenut ovrdni postupak, dok je za 1.750.023,00 kn (prodaja
nefinancijske imovine, komunalna naknada, zakup i najam prostora), Opcina
upucivala opomene, dok mjere naplate nije poduzimala. Opomena za naplatu
navedenih dugovanja nije prisilna radnja za naplatu i ne prekida zastaru. Prema
odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08 i
125/11), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom
radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi
utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o
proraCunu, tijela jedinice lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda iz svoje nadleznosti na racun proracuna. Pozornost
treba posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu.
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Opcina prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju, te navodi da za odredeni dio
potrazivanja nije pokretala postupak prisilne naplate iz razloga niskih iznosa duga
evidentiranih po pojedincima — obveznicima Sto bi u konacnici rezultiralo vec¢im
troSkovima ovrhe od samog iznosa dugovanja; umrlih osoba za koje Opcini nije
doznaCen dokaz o smrti obveznika, a nepoznati slijednici nisu izvrSili prijavu
promjene osobe obveznika komunalne naknade, te zbog te$kih ekonomsko-
socijalnih uvjeta pojedinih duzZnika. Opcina takoder navodi da je donijela Odluku o
kriterijima, uvjetima i proceduri otpisa potraZivanja te da poduzima raspolozZive
mjere za naplatu prihoda te eventualni otpis potraZivanja koja ne mogu biti
naplacena (mali iznosi dugovanja, duznici poduzeca brisana iz sudskog registra i
sl.). Takoder navodi da su za dugovanja preko 10.000,00 kn vec pokrenuti postupci
ovrhe, a za dugovanja preko 1.000,00 kn se postupci ovrhe vode svakodnevno.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 15.763.664,00 kn, Sto je za 1.051.747,00 kn
ili 6,3 % manje od ostvarenih prethodne godine. Vrijednosno najznacajniji udjel
imaju ostali rashodi u iznosu 5.344.307,00 kn ili 33,9 %, materijalni rashodi u iznosu
5.231.872,00 kn ili 33,2 %, te rashodi za zaposlene u iznosu 2.244.019,00 kn ili
14,2 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

- Obavljanje komunalnih djelatnosti

U okviru materijalnih rashoda evidentirani su rashodi za odrZavanje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture u iznosu 3.061.105,00 kn (odrzavanje javne
rasvjete, javnih povrSina, nerazvrstanih cesta i poljskih putova, te deratizacija i
dezinsekcija).

Program odrzavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2013. Opc¢ina
nije donijela. Rashodi odrzavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture
planirani su proracunom u iznosu 3.169.000,00 kn. Prema odredbama ¢lanka 28.
Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00,
129/00, 59/01, 26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11,
90/11, 144/12, 56/13, 94/13 i 153/13), predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave za svaku kalendarsku godinu u skladu s predvidivim sredstvima i
izvorima financiranja donosi program odrZavanja komunalne infrastrukture.
Programom se obvezno utvrduje opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom
pojedinih troSkova po djelatnostima, te iskaz financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.

Opéina je sastavila izvieS€e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2013. Opcinsko vijeCe ga je usvojilo u svibnju 2014. S obzirom da
program odrzavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture nije donesen,
izvjeSCe sadrzi samo podatke o planiranim i ostvarenim rashodima po djelatnostima
odrzavanja. IzvjeSée treba sadrzavati opis i opseg poslova odrzavanja s ostvarenim
rashodima po djelatnostima, te iskaz utroSenih financijskih sredstava s naznakom
izvora financiranja.

Rashodi za komunalne poslove deratizacije su ostvareni u iznosu 39.978,00 kn.
Odlukom o komunalnim djelatnostima, poslovi deratizacije su odredeni kao
komunalna djelatnost od lokalnog znacenja, a obavljanje se povjerava pravnoj ili
fiziCkoj osobi na temelju pisanog ugovora.
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Prema odredbama ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu i opcinske
odluke, Odluku o objavi prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja donosi nacelnik
Opc¢ine, a nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja, predstavni¢ko
tijelo donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti obavljanje komunalne
djelatnosti na temelju ugovora. Ugovor s odabranim ponuditeljem se zakljuCuje
najduze na vrijeme Cetiri godine. Postupak odabira pravne osobe i povjeravanje
navedene djelatnosti nije provedeno u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu i odlukom o komunalnim djelatnostima. Ugovor o provedbi
preventivne i obvezne sustavne deratizacije je s pravnhom osobom zakljuéen u
studenome 2013. na temelju odluke nacelnika Opcine o prihvacanju ponude. Prema
ugovoru poslove preventivne i obvezne sustavne deratizacije je trebalo obaviti u
roku 20 dana od dana potpisivanja ugovora. RacCuni za obavljene usluge su
ispostavljeni u prosincu 2013., znaci u ugovorenom roku.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje Programa odrZavanja komunalne
infrastrukture sa svim elementima, a poslove deratizacije povjeravati u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i opcinskom odlukom o
komunalnim djelatnostima.

- Donacije udrugama

U okviru ostalih rashoda poslovanja iskazani su rashodi za tekuce donacije
zajednici sportskih udruga u iznosu 270.000,00 kn, kulturno umjetnickim drustvima
u iznosu 117.500,00 kn, te udrugama gradana u iznosu 13.300,00 kn. Sredstva su
dodijeljena na temelju zahtjeva korisnika i programa javnih potreba, te odluka
nacelnika Opc¢ine. Korisnici su izvjeS¢ivali Opcinu o utroSku sredstava.

Op¢ina nije propisala mjerila, uvjete i kriterije za dodjelu sredstava. Programe javnih
potreba Opcina je donijela bez prethodno provedenog natjeCaja odnosno javnog
poziva na koji nacin bi sredstva bila svima dostupna pod jednakim uvjetima. Prema
odredbama ¢lanka 23. Zakona o udrugama (Narodne novine 88/01 i 11/02),
donacije se udrugama dodjeljuju na temelju provedenog natjeCaja za projekt ili
programa koji je od osobitog interesa za opc¢e/javno dobro. U listopadu 2014. stupa
na snagu novi Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14), kojim su u odredbama
Clanaka 32. i 33. propisani nacin i uvjeti financiranja programa i projekata iz
proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaZze propisati mjerila, uvjete i kriterije za dodjelu
sredstava, te donacije udrugama dodijeliti na temelju programa javnih potreba
odabranih nakon provedenih natjecaja ili objavljenih javnih poziva.

Opcina prihvaca nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navodi da se obvezuje donositi
program odrZavanja komunalne infrastrukture te da ce poslove deratizacije
povjeravati sukladno odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i op¢inskom
odlukom o komunalnim djelatnostima. Takoder navodi da c¢e ubuduce donacije
udrugama dodjeljivati na temelju programa javnih potreba odabranih nakon
provedenih natjeCaja ili objavijenih javnih poziva.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi €lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Op¢ine za 2013. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. |zrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2007., utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose
na pravodobno i potpuno prikupljanje proracunskih prihoda, te donoSenje
programa odrzavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture, ponovljene su i
u 2013.

- U poslovnim knjigama nije evidentirana i financijskim izvjeStajima iskazana
vrijednost nerazvrstanih cesta. Opcina je donijela Odluku o nerazvrstanim
cestama kojom je odredeno da jedinstveni upravni odjel upravlja nerazvrstanim
cestama, vodi jedinstvenu bazu podataka, te obavlja poslove knjigovodstvenog
evidentiranja nerazvrstanih cesta kao imovine Opcine. Prema evidenciji Opcina
ima nerazvrstane ceste ukupne duzine 237 680 m, ali vrijednost nerazvrstanih
cesta nije utvrdena. Rashodi za subvencije u iznosu 230.727,00 kn su
evidentirane u razdoblju kada su sredstva ispla¢ena korisnicima, a trebali su biti
evidentirani u vrijeme nastanka poslovnog dogadaja. (toCka 1. Nalaza)

- Dospjela potrazivanja koncem 2013. iznose 2.281.237,00 kn. Za naplatu dospjelih
potrazivanja u iznosu 1.750.023,00 kn Opcina je upucivala opomene, dok mjere
naplate nije poduzimala. Opomena za naplatu navedenih dugovanja nije prisilna
radnja za naplatu i ne prekida zastaru. (toCka 2. Nalaza)

- Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 15.763.664,00 kn. U okviru materijalnih
rashoda su evidentirani rashodi za odrzavanje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture u iznosu 3.061.105,00 kn. Program odrZavanja objekata i uredaja
komunalne infrastrukture Opcina nije donijela. Tekuce donacije zajednici
sportskih udruga, kulturno umjetnickim drustvima i udrugama gradana ostvarene
u iznosu 400.800,00 kn su dodijeljene na temelju programa javnih potreba u
sportu i kulturi, a natje€aj, odnosno javni poziv za predlaganje programa nije
proveden. (toCka 3. Nalaza)
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Opcina obuhvaca 14 naselja s ukupno 3 689 stanovnika. Koncem 2013. Opcina je
imala Sest zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je nacelnik
Tomo Kovaci¢. ProraCun je donesen u skladu s propisima. Prihodi i primici su
ostvareni u iznosu 15.934.909,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 15.763.664,00 kn.
Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi 171.245,00
kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz 2012. iznosi 622.543,00 kn, te manjak
prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi 451.298,00 kn.
Vrijednosno su znacCajniji prihodi od poreza u iznosu 7.938.803,00 kn ili 49,8 %,
pomoci u iznosu 3.465.175,00 kn ili 21,8 %, te od imovine u iznosu 2.340.645,00 kn
ili 14,7 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Prihodi koji imaju propisanu
namjenu su ostvareni u iznosu 4.781.996,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima i primicima iznosi 30,0 %. Potrazivanja koncem 2013. iznose
3.373.020,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu su manja za 27.823,00 kn ili 0,8 %.
Dospjela potrazivanja iznose 2.281.237,00 kn ili 67,6 % ukupnih potraZivanja. Do
vremena obavljanja revizije (kolovoz 2014.) su naplacena u iznosu 1.329.027,00 kn.
Stanje primljenih zajmova koncem 2013. iznosi 2.865.081,00 kn, a odnosi se na
stanje kredita iz ranijih godina od poslovnih banaka za financiranje obnove i razvitka
komunalne infrastrukture, te izgradnje vodoopskrbne mreze. Opc¢ina se u 2013. nije
zaduZivala niti davala jamstva. Sredstva osigurana u proracunu su koriStena za
odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, za
socijalne potrebe, S$kolstvo, sport, kulturu i obavljanje drugih poslova iz
samoupravnog djelokruga Opcine. Vrijednosno su znacajniji ostali rashodi (tekuce
donacije i kapitalne pomodi) u iznosu 5.344.307,00 kn ili 33,9 %, materijalni rashodi u
iznosu 5.231.872,00 kn ili 33,2 % te rashodi za zaposlene u iznosu 2.244.019,00 kn
ili 14,2 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Obveze koncem godine iznose
3.766.508,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu su manje za 692.451,00 kn ili 15,5
%. Dospjele obveze koncem godine iznose 310.865,00 kn ili 8,3 % ukupnih obveza
i do vremena obavljanja revizije (kolovoz 2014.) su u cijelosti podmirene. Donesen je
plan nabave za 2013. kojim je nabava roba, radova i usluga planirana u vrijednosti
10.642.500,00 kn bez poreza na dodanu vrijednosti. Objavljen je na internetskoj
stranici Opcine. Prema lzvjeStajima o sklopljenim ugovorima, u 2013. je zaklju€en
jedan ugovor o nabavi radova u vrijednosti 1.020.375,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost. Nabave radova i usluga do 70.000,00 kn, odnosno 200.000,00 kn i
500.000,00 kn (od prosinca 2013.) su ugovorene u vrijednosti 177.998,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost. Tijekom 2013. nije bilo ponistavanja postupaka
nabave. Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma se vodi i objavljen je
na internetskoj stranici Opcine. Revizijom za 2013. utvrdene nepravilnosti i propusti
koji se odnose na pravodobno i potpuno prikupljanje prihoda, donoSenje programa
odrzavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture koje su i ponovijene, te
nepravilnosti vezane uz raCunovodstveno poslovanje i tekuce donacije, utjecale su
na izrazavanje uvjetnog misljenja.



